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Dispensa de Licitacio n® 040920/2026

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE VICOSA — RN CNPJ N° 24.517.054/0001-97
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 04090020/2026

DISPENSA DE LICITACAO N°: 040920/2026

FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 75, inciso V11, da Lei Federal n® 14.133/2021
INTERESSADO: Camara Municipal de Vigosa/RN

OBJETO: Contratagdo de pessoa fisica para manutengdo corretiva e reparo do sistema elétrico da Camara
Municipal, incluindo substitui¢do de disjuntores, fios e fornecimento dos materiais necessarios a correcdo da
pane elétrica.

CONTRATADO: Roberio Ferreira de Lima — CPF n°® 702.473.884-75
VALOR: R$ 2.330,00 (dois mil, trezentos e trinta reais)

PARECER JURIDICO

I- DO RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer acerca da
legalidade da contratagdo direta, por dispensa de licitagio em carater emergencial, de pessoa fisica
para manutengdo corretiva e reparo do sistema elétrico da Camara Municipal de Vigosa/RN, em razao
de pane geral ocorrida no quadro de distribuigdo elétrica do prédio.

Conforme narrado no Termo de Referéncia, a pane comprometeu o funcionamento das instalagdes do

. Poder Legislativo e ofereceu risco a seguranga de pessoas, equipamentos ¢ instalagdes. Diante da
urgéncia, foi acionado profissional pessoa fisica disponivel para atendimento imediato, que executou
o reparo e forneceu os materiais empregados (fios e disjuntores), pelo valor total de R$ 2.330,00,
abrangendo méo de obra e materiais.

Constam dos autos:

1. Termo de Referéncia, datado de 04 de setembro de 2026, subscrito pela Secretaria da Camara,
contendo a descri¢do da necessidade, a fundamentagdo legal ¢ as condi¢des da contratagao;

2. Parecer Técnico, datado de 18 de setembro de 2026, subscrito pela Agente de Contratagéo,
que reconhece a situagdo emergencial, justifica a escolha do fornecedor € opina pela dispensa
de licitacao;

3. Documentos do fornecedor: certiddo de nascimento; carteira de identidade; comprovante de
situacdio cadastral no CPF (regular); Certiddo Negativa de Débitos Municipais de Riacho da
Cruz/RN (valida até 13/11/2026); Certiddo Conjunta Negativa de tributos estaduais e Divida
Ativa do RN (valida até 09/10/2026); Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos




Federais e a Divida Ativa da Unido (valida até 09/03/2027); Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (valida até 09/03/2027); certiddo civel do TIRN — agdes e execugdes civeis €
fiscais, "nada consta" (emitida em 18/09/2026, valida por 30 dias); e comprovante de
residéncia (fatura de energia).

E o relatorio.

I1 — DA ANALISE JURIDICA:

IL.1 — Da obrigatoriedade da licitacdo e do regime aplicavel:

A Constituicio Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as obras, servigos, compras €
alienagdes da Administragio Piblica devem ser precedidas de licitagéo, ressalvados os casos
especificados na legislacdo.

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece as normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
administracdes diretas de todos os entes federados, alcancando os orgdos do Poder Legislativo
municipal no desempenho de fungio administrativa (art. 1°, I). A licitagdo ¢ a regra, admitindo-se a
contratagdo direta nas hipoteses taxativas de dispensa (art. 75) e de inexigibilidade (art. 74).

No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, ndo ha lei estadual de licitagdes que vincule 0s
Municipios, uma vez que a competéncia para normas gerais é da Unido (CF, art. 22, XXVID). A
Camara Municipal deve observar a Lei n° 14.133/2021, seus regulamentos proprios ¢, na auséncia
destes, os regulamentos federais, nos termos do art. 187 da mesma lei. Aplicam-se, ainda, os
normativos do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN) sobre remessa de
informacdes e sobre a ordem cronologica de pagamentos.

I1.2 — Da dispensa de licitagio em carater emergencial (art. 75, VIII):

O art. 75, inciso VIIL, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a dispensa nos casos de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos piiblicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros
bens. A contratacio deve limitar-se aos bens e servigos necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial, pelo prazo maximo de 1 (um) ano, vedadas a prorrogagéo e a recontratagdo da mesma
empresa.

O § 6° do mesmo artigo exige que sejam observados os valores praticados pelo mercado, na forma do
art. 23, e que se apure a responsabilidade dos agentes publicos que eventualmente tenham dado causa
A situacdo emergencial.

No caso concreto, os autos descrevem pane geral no quadro de distribuigao elétrica do prédio da
Camara. Trata-se de fato subito e imprevisivel, que comprometeu o funcionamento das instalagdes e
gerou Tisco 4 seguranca de servidores, vereadores, usuarios, equipamentos € da propria edificagdo. A
demora inerente a um procedimento licitatorio seria incompativel com a necessidade de
restabelecimento imediato do sistema elétrico.

O objeto contratado limitou-se ao reparo da pane, com substituiao de fios e disjuntores, o que atende
ao requisito de limitagdo ao estritamente necessario. Registra-se, contudo, que a tabela doitem 1.1 do
Termo de Referéncia descreve o servigo como "manutencdo preventiva e corretiva”. A manutengao
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preventiva nio se enquadra na hipétese emergencial e deve ser suprimida da descrigdo, para que o
objeto coincida com o executado.

Nio ha nos autos indicio de que a situagdo emergencial tenha decorrido de desidia ou falta de
planejamento. Recomenda-se, apenas, que 2 Administragdo planeje a contratacdo regular de
manutengdo preventiva das instalagdes clétricas, a fim de evitar novas ocorréncias.

IL3 — Do valor da contratacio, do limite de dispensa e do ajuste verbal prévio:

O valor de RS 2.330,00 situa-se muito abaixo do limite de dispensa para servicos em geral previsto no
art. 75, 11, da Lei n° 14.133/2021, atualizado para R$ 65.492,11 pelo Decreto Federal n° 12.807/2025,
vigente desde 1° de janeiro de 2026. Esse dado reforga a regularidade da contratagdo direta, desde que
o somatorio das despesas da CaAmara com Servigos de mesma natureza no exercicio nao ultrapasse
esse limite (art. 75, § 1°).

Os autos indicam que o servigo foi executado antes da formalizagdo do processo. O art. 95, § 2°, da
Lei n° 14.133/2021 considera nulo o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras ou de prestacdo de servigos de pronto pagamento, cujo limite foi atualizado para R$
13.098,41 pelo mesmo decreto. Como 0 valor da contratagdo é inferior a esse patamar, 0 ajuste verbal
¢ valido, e o presente processo cumpre a funcdo de formaliza-lo e documenta-lo.

Ainda que assim ndo fosse, o art. 149 da Lei n° 14.133/2021 assegura ao contratado a indeniza¢io
pelo que houver executado, o que afasta o enriquecimento sem causa da Administragio.

Ressalva-se que o art. 60 da Lei n® 4.320/1964 veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho. A
emissdo posterior da nota de empenho constitui impropriedade formal, justificada pela urgéncia, que
deve ser expressamente registrada nos autos pela autoridade competente ¢ evitada em contratagdes
futuras.

1.4 — Da instrugiio processual (art. 72 da Lei n° 14.133/2021):

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 relaciona os documentos que devem instruir 0 processo de
contratagdo direta. A situagdo dos autos ¢ a seguinte:

Exigéncia (art. 72) Situacio nos autos

1 — Documento de formalizagdo de Presente (TR de 04/09/2026), com ajustes indicados na
demanda / Termo de Referéncia Secao 111

11 — Estimativa de despesa (art. 23) Insuficiente: o item 11.1 do TR remete o valor a "fase
posterior” e ndo constam orgamentos ou pesquisa de pregos
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111 — Parecer juridico e técnico Parecer técnico presente (18/09/2026); parecer juridico
emitido nesta data

IV — Compatibilidade orcamentaria Pendente: o item 12.1 do TR ndo indica a dotagao

V — Habilitagio e qualificagio Parcialmente atendida (ver item I1.6)
minima

VI — Razdo da escolha do contratado ~ Presente (disponibilidade imediata ¢ fornecimento dos
materiais)

VII — Justificativa de prego Insuficiente (ver item IL5)

VIII — Autorizagio da autoridade Pendente: ato de autorizagdo/ratificagdo do Presidente da
competente Camara

11.5 — Da justificativa do preco:

O parecer técnico afirma que o valor restou comprovado "diante do exposto nos documentos
acostados”. Contudo, os autos encaminhados ndo contém orcamentos, notas de compra dos materiais
ou qualquer referéncia de mercado.

O art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 exige, nas contratagdes diretas, a comprovagio de que o prego ¢

. compativel com o mercado. Isso pode ser feito por notas fiscais emitidas pelo contratado a outros
contratantes, por orgamentos de outros profissionais, por tabelas oficiais de referéncia (como o
SINAPI) ou por comprovantes de aquisicdo dos materiais.

Recomenda-se juntar: (a) relacao discriminada dos materiais empregados, com quantidade e prego
unitario, acompanhada das notas ou cupons de compra; (b) valor da mdo de obra separado; e (c) ao
menos dois or¢amentos ou outra referéncia de mercado para comparagao.

11.6 — Da habilitacio do contratado:

O art. 70, III, da Lei n° 14.133/2021 permite dispensar, total ou parcialmente, a documentagao de
habilitagdo nas contratagdes de valor inferior a 1/4 do limite de dispensa para compras em geral. A
presente contratagdo estd nessa faixa. Permanece exigivel, porém, a regularidade com a seguridade
social (CF, art. 195, § 3°), comprovada pela certidao federal conjunta juntada.
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O contratado apresentou documentagdo pessoal, CPF regular e certiddes negativas federal, estadual,
municipal, trabalhista e civel. Foram identificados os seguintes pontos:

1. Requisitos incompativeis com pessoa fisica. Os itens 10.11 a 10.18 do TR exigem
documentos proprios de pessoa juridica (CNPJ, registro na Junta Comercial, certiddo de
faléncia). Devem ser adaptados a contratagao de pessoa fisica.

2. Comprovante de residéncia. A fatura de energia estd em nome de terceiro (Jonas Ferreira
Lima) e indica enderego na Rua Francisco das Chagas, 103, Centro, Riacho da Cruz/RN. As
certiddes indicam Rua Vicente das Chagas de Oliveira, 103, Acampamento I. Recomenda-se
declaragdo de residéncia firmada pelo contratado, esclarecendo o vinculo com o titular da
fatura e o endereco correto.

3. validade das certiddes. A certiddo estadual vence em 09/ 10/2026 e a certiddo civel do TIRN
em 18/10/2026. A regularidade deve ser reconferida na data do pagamento (itens 6.16 € 6.17
do TR).

4. FGTS. Nio consta Certificado de Regularidade do FGTS. Tratando-se de pessoa fisica sem
empregados, basta declaragio de que nao ¢ empregador.

. 5. Consultas a cadastros restritivos. Devem ser juntadas as consultas ao CEIS e ao CNEP,
previstas no item 10.2 do TR.

6. Declaracdes. Devem ser juntadas declaracio de cumprimento do art. 7° XXXIII, da
Constituigdo (art. 68, VI, da Lein® 14.133/2021) e declaragdo de inexisténcia de impedimento
(art. 14) e de parentesco com o Presidente, vereadores, gestor ou fiscal (art. 48, paragrafo
Ginico, ¢ Simula Vinculante n® 13 do STF).

7. Qualificacdo técnica. Embora dispensavel pelo valor (art. 70, III), recomenda-se juntar
declaragdo de aptiddo ou comprovante de capacitagdo em seguranga em instalagdes elétricas
(NR-10), se houver.

IL7 — Da razio da escolha e do interesse publico:

A escolha do contratado foi motivada pela disponibilidade imediata e pela capacidade de fornecer 0s
materiais, circunstincias compativeis com 0 carater emergencial. O restabelecimento do sistema
elétrico atende ao interesse publico, pois assegura a continuidade das atividades legislativas ¢ a
seguranga das pessoas ¢ do patriménio da Camara.

11.8 — Da publicidade:

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato do contrato deve ser divulgado e mantido a
disposigdo do piiblico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo tnico), com divulgagao no PNCP
(art. 94).

Os Municipios com até 20.000 habitantes, como Vigosa/RN, dispdem de prazo até 1° de abril de 2027
para cumprir as regras de divulgagdo em sitio eletronico oficial (art. 176, TIT). Enquanto ndo adotarem
o PNCP, devem publicar em diério oficial as informagdes exigidas, admitida a publicagdo de extrato, €
manter disponivel a versdo fisica dos documentos (art. 176, paragrafo unico).

Recomenda-se a publicacio do extrato no Diario Oficial dos Municipios utilizado pela Camara, no
Portal da Transparéncia da Camara (Lei n° 12.527/2011 e LC n° 131/2009) e a remessa das
informacdes ao TCE/RN pelo sistema proprio daquela Corte (SIAl/Portal do Gestor).

11.9 — Da liquidagiio e do pagamento:
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O pagamento depende de empenho, liquidagio ¢ ordem de pagamento (arts. 60 a 64 da Lei n°
4.320/1964). Deve ser observada a ordem cronolégica de exigibilidade (art. 141 da Lei n°
14.133/2021), disciplinada no ambito do RN pela Resolugdo n° 01 1/2024-TCE/RN.

Por se tratar de pessoa fisica, o documento fiscal devera ser nota fiscal de servigo avulsa ou Recibo de
Pagamento a Autdénomo (RPA). O setor contébil devera efetuar as retengdes e recolhimentos legais:
contribuicdo previdenciéria do contribuinte individual (11%) e cota patronal (20%), nos termos da Lei
n° 8.212/1991 e da Lei n° 10.666/2003; IRRF, se incidente pela tabela progressiva; ¢ ISS, conforme a
legislagio do Municipio. As obrigagdes acessorias correspondentes (eSocial, EFD-Reinf e DCTFWeb)
também devem ser cumpridas.

111 - DAS RECOMENDACOES:

A contratagdo ¢ juridicamente viavel, mas os autos devem ser saneados antes da ratificacdo, da
publicagdo e do pagamento. Recomenda-se:

‘ I11.1 — Ajustes no Termo de Referéncia:

1. Ttem 1.1 (tabela): substituir "Manutencdo preventiva e corretiva do sistema elétrico" por
"Manutengdo corretiva e reparo do sistema elétrico”, em conformidade com o objeto.

2. Ttens 1.2, 1.3 e 4.1.1: adequar a vigéncia e 0 prazo de inicio a realidade dos autos, registrando
que o servigo foi executado em carater emergencial e informando a data da execugo.

3. Ttem 6.13.1: corrigir a remissdo ao "inciso IT do art. 74" para "inciso IT do art. 75".

4. Ttem 8.1: suprimir as obrigagdes incompativeis com pessoa fisica e com o objeto,
notadamente os itens 8.1.1 (preposto), 8.1.17 e 8.1.18 (reserva de cargos), 8.1.23 (transigéo
contratual) e 8.1.24 (cessdo de direitos sobre obra tecnologica), além do item 8.1.22, que esta
em branco.

5. Ttem 10.1: corrigir "Inexigibilidade de Licitagdo... Inc. II do Art. 75" para "Dispensa de
Licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021".

6. Ttens 10.11 a 10.18: substituir as exigéncias proprias de pessoa juridica pelos documentos
aplicaveis a pessoa fisica, com mencdo ao art. 70, I11, da Lei n° 14.1 33/2021.

7. Jtem 11.1: informar o valor da contratagdo (R$ 2.330,00) ¢ a metodologia de aferi¢do do

‘ preco.

8. Ttem 12.1: indicar a dotagio or¢amentdria (unidade, programa de trabalho, elemento de

despesa e fonte).

I11.2 — Ajustes no Parecer Técnico:

1. Uniformizar o namero do processo administrativo (04090020/2026 no parecer técnico €
04090021/2026 no encaminhamento).

2. Corrigir a numeragio das segdes, que passa de "III" para "VI", e o valor grafado como
"$2.330,00" para "R$ 2.330,00".

3. Indicar expressamente os documentos que comprovam a compatibilidade do preco com 0
mercado.

111.3 — Documentos a juntar:




e Relagio discriminada de materiais € mio de obra, com notas ou cupons de compra dos
materiais

Pesquisa de precos (orgamentos, SINAPI ou notas fiscais de servigos similares)

Declaragio de adequag@o orcamentaria e financeira, com indicacdo da dotagédo

Consultas ao CEIS e ao CNEP em nome do contratado

Declaragio de residéncia do contratado, com esclarecimento do enderego

Declaracgdo de que ndo € empregador (FGTS) e declaragéo do art. 7°, XXXIII, da CF
Declaragdo de inexisténcia de impedimento (art. 14) ¢ de parentesco (art. 48, paragrafo nico)
Declaragdo de aptidao técnica ou certificado NR-10, se houver

Declaragdo da Contabilidade de que o somatorio das despesas de mesma natureza no
exercicio ndo ultrapassa o limite do art. 75,11

111.4 — Atos de formalizacdo, publicacdo e pagamento:

1. Ato de autorizagdo e ratificacao da dispensa pelo Presidente da Camara, com registro das

circunstancias da execugao anterior a formalizagio e do empenho posterior.
‘ 2. Emissdo da nota de empenho € formalizagdo do ajuste por instrumento habil (art. 95 da Lein’

14.133/2021), com base no contrato verbal valido nos termos do art. 95, § 2°.

3. Publicagdo do extrato no Diario Oficial dos Municipios ¢ no Portal da Transparéncia da
Camara (art. 72, paragrafo unico, c/c art. 176, paragrafo tinico, da Lei n® 14.133/2021).

4. Remessa das informagdes da dispensa a0 TCE/RN pelo sistema proprio.

5. Termo de recebimento do servigo pelo fiscal designado, atestando a execugao.

6. Emissdo de nota fiscal avulsa ou RPA, com as retengdes previdenciérias, de TRRF e de ISS
cabiveis.

7 Conferéncia da validade das certiddes de regularidade na data do pagamento, com
observéncia da ordem cronologica (Resolugdo n° 01 1/2024-TCE/RN).

IV — CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratagdo direta, por
dispensa de licitagio em carater emergencial, com fundamento no art. 75, inciso VIIL da Lei
Federal n® 14.133/2021, de ROBERIO FERREIRA DE LIMA, inscrito no CPF sob o n’°

0 702.473.884-75, para manutengdo corretiva ¢ reparo do sistema clétrico da Camara Municipal de
Vigosa/RN, incluindo substituicio de disjuntores, fios e fornecimento dos materiais necessarios a
corregdo da pane elétrica, no valor total de RS 2.330,00 (dois mil, trezentos ¢ trinta reais), no
ambito do Processo Administrativo n° 04090020/2026.

O opinativo favoravel fica condicionado ao atendimento das recomendagdes da Secdo III, em
especial a comprovagao da compatibilidade do preco com O mercado, a indica¢do da dotagdo
or¢amentaria, a corregio do Termo de Referéncia ¢ a juntada das declaragdes e consultas indicadas,
antes da ratificacio, da publicacao e do pagamento.

Ressalta-se que este parecer tem cariter opinativo e se restringe aos aspectos juridicos. Nao
abrange a analise de conveniéncia ¢ oportunidade nem os aspectos técnicos € contabeis, de
responsabilidade dos sctores competentes. A decisdo final compete 2 autoridade administrativa

competente.

E o parecer.
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Vigosa/RN, 23 de setembro de 2026.
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WILIANE MERIELY AQUINO PINHEIRO
Advogada — OAB/RN n° 18.499

Assessoria Juridica da Camara Municipal de Vigosa/RN
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